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คำนำ 

 
                      เหตุการณ์ความเสี่ยงด้านการทุจริตเกิดแล้วจะมีผลกระทบทางลบ ซึ่งปัญหามาจากสาเหตุ
ต่าง ๆ การป้องกันการทุจริต คือการแก้ไขปัญหาการทุจริตอย่างยั่งยืน ซึ่งเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบพนักงาน
และผู้บริหารทุกคน และเป็นเจตจำนงของทุกองค์กรที่ร่วมต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบ อันเป็นวาระเร่งด่วน
ของรัฐบาลการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ในองค์กร จะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่ง
ได้ว่าการดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีที่พบการทุจริตที่ไม่คาดคิด โอกาสที่จะประสบกับ
ปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อย
กว่าองค์กรที่ไม่มีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้า
ไว้ โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำ ซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด 

                       องค์การบริหารส่วนตำบลหนองพลับ เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีบทบาทในการ
ขับเคลื่อนหน่วยงานภาครัฐให้บริหารงานภายใต้กรอบธรรมาภิบาล โดยการประเมินความเสี่ยงการทุจริตจะ
เป็นเครื่องมือหนึ่งในการขับเคลื่อนธรรมาภิบาล เพ่ือลดปัญหาการทุจริตภาครัฐ ตามคำสั่งคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ ที่ 69/2557 ลงวันที่ 18 มิถุนายน 2557 เรื่อง มาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริต
ประพฤติมิชอบ ที่กำหนดให้ทุกส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐมุ่งเน้นการสร้างธรรมาภิบาลในการ
บริหารงาน และส่งเสริมการมีส่วนร่วมจาก ทุกภาคส่วนในการตรวจสอบ เฝ้าระวัง เพ่ือสกัดกั้นมิให้เกิดการทุจริต
ประพฤติมิชอบ จึงได้ดำเนินการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบในองค์การบริหารส่วนตำบล
หนองพลับขึ้น เพ่ือให้หน่วยงานมีมาตรการ ระบบหรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการ
ดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต ซึ่งเป็นมาตรการการป้องกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
 

************************ 

1. วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
 มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ ดังนั้น 
การประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสม 
จะช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตสํานึกและค่านิยมในการต่อต้าน การทุจริตให้แก่ 
บุคลากรขององค์กรถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ทั้งนี้ การนําเครื่องมือ ประเมินความเสี่ยง 
มาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่า การดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริตหรือใน
กรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหาย
ขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้เพราะ ได้มีการ
เตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำ ซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงาน แต่อย่าง
ใดวัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐมีมาตรการระบบหรือ
แนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดําเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต ซึ่งเป็นมาตรการป้องกัน
การทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป  

2. การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร  
การบริหารจัดการความเสี่ยง เป็นการทำงานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความเสี่ยงก่อน

ปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของ
การเฝ้าระวังความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติท่ีมีการ รับรู้
และยอมรับจากผู้ที่เกี่ยวข้อง (ผู้นําส่งงานให้) เป็นลักษณะ Pre-Decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็น 
ลักษณะกำกับติดตามความเสี่ยงเป็นการสอบทาน เป็นลักษณะ Post-Decision   

3. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
 กรอบตามหลักของการควบคุมภายในองค์กร ตามมาตรฐาน COSO 2013 (Committee 
of Sponsoring Organizations 2013) ซึ่งมาตรฐาน COSO เป็นมาตรฐานที่ได้รับการยอมรับมาตั้งแต่เริ่ม
ออก ประกาศใช้เมื่อปี 1992 สำหรับมาตรฐาน COSO 2013 ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ 17 หลักการ 
ดังนี้  
องค์ประกอบท่ี 1 สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment)   
 หลักการที่ 1 องค์กรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม  
 หลักการที่ 2 คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการกำกับดูแล  
 หลักการที่ 3 คณะกรรมการและฝ่ายบริหาร มีอำนาจการสั่งการชัดเจน  
 หลักการที่ 4 องค์กร จูงใจ รักษาไว้ และจูงใจพนักงาน  
 หลักการที่ 5 องค์กรผลักดันให้ทุกตำแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน  
องค์ประกอบท่ี 2 การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment)   
 หลักการที่ 6 กำหนดเป้าหมายชัดเจน  
 หลักการที่ 7 ระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยงอย่างครอบคลุม  
 หลักการที่ 8 พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต  
 หลักการที่ 9 ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบต่อการควบคุมภายใน 
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องค์ประกอบท่ี 3 กิจกรรมการควบคุม (Control Activities)   
 หลักการที่ 10 ควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้  
 หลักการที่ 11 พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ใช้ในการควบคุม  
 หลักการที่ 12 ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได้  
องค์ประกอบท่ี 4 สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication)   
 หลักการที่ 13 องค์กรข้อมูลที่เก่ียวข้องและมีคุณภาพ  
 หลักการที่ 14 มีการสื่อสารข้อมูลภายในองค์กร ให้การควบคุมภายในดำเนินการต่อไปได้  
 หลักการที่ 15 มีการสื่อสารกับหน่วยงานภายนอก ในประเด็นที่อาจกระทบต่อการควบคุมภายใน  
องค์ประกอบท่ี 5 กิจกรรมการกำกับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities)  
 หลักการที่ 16 ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน  
 หลักการที่ 17 ประเมินและสื่อสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายในทันเวลาและเหมาะสม  
 ทั้งนี้องค์ประกอบการควบคุมภายในแต่ละองค์ประกอบและหลักการจะต้อง Present & Function (มี
อยู่จริงและนําไปปฏิบัติได้) อีกทั้งทำงานอย่างสอดคล้องและสัมพันธ์กัน จึงจะทำให้การควบคุมภายในมี 
ประสิทธิผล  

4. องค์ประกอบท่ีทำให้เกิดการทุจริต  
 องค์ประกอบหรือปัจจัยที่นําไปสู่การทุจริต ประกอบด้วย Pressure/Incentive หรือแรง กดดันหรือ 
แรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่างๆ คุณภาพการควบคุมกำกับ ควบคุม 
ภายในขององค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตามทฤษฎี 
สามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle)   

 ปัจจัยท่ีนำไปสู่การทุจริตจะประกอบไปด้วย 3 ปัจจัยหลัก ดังนี้  
 1. Pressure /Incentive แรงกดดันหรือแรงจูงใจ ซึ่งอาจจะมาจากความยากจน ความจำเป็นต้องใช้เงิน
การติดการพนัน  การทาผลงานที่ต้องการให้บรรลุเป้าหมาย  หรืออาจเกิดจากความต้องการส่วนตัว          
อยากเลียนแบบคนอื่น เช่น ใช้ของแบรนด์แนม ใช้จ่ายฟุ่มเฟือย เป็นต้น  
 2. Opportunity โอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่างๆ คุณภาพการควบคุมภายในขององค์กรมี
จุดอ่อน  
 3. Rationalization การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำ หมายถึง จิตใต้สานึกของคนรู้ว่า อะไรดี 
อะไรไม่ดีแต่เมื่อมีแรงกดดัน มีโอกาสที่จะทำทุจริต ก็จะหาเหตุผลสนับสนุนหลอกตัวเอง หลอกผู้อ่ืนว่าไม่ผิด 
เช่น แค่ยืมชั่วคราวเดี๋ยวเอามาคืน เป็นต้น 

5. ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
 องค์การบริหารส่วนตำบลหนองพลับ จะแบ่งความเสี่ยงออกเป็น 4 ด้าน ดังนี้  
 (1) การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ. 2558 
 (2) การใช้อำนาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 
 (3) การจัดซื้อจัดจ้าง 
 (4) การบริหารงานบุคคล 
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6. ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 5 ขั้นตอน ดังนี้  
ขั้นตอนที่ 1 การคัดเลือกกระบวนงาน/โครงการ 
ขั้นตอนที่ 2 การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต  
ขั้นตอนที่ 3 การกำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
ขั้นตอนที่ 4 เหตุการณ์ความเสี่ยงและระดับของความเสี่ยง 
ขั้นตอนที่ 5 มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
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ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
 (1) การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ. 2558 
 (2) การใช้อำนาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 
 (3) การจัดซื้อจัดจ้าง 
 (4) การบริหารงานบุคคล 
 

ขั้นตอนที่ 1 การคัดเลือกกระบวนงาน/โครงการ 
องค์การบริหารส่วนตำบลหนองพลับ ได้วิ เคราะห์ถึงบทบาทภารกิจอ ำนาจหน้าที่  

กระบวนงานหรือโครงการที่จัดซื้อจัดจ้าง ที่อาจก่อให้เกิดความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
และคัดเลือกกระบวนงานที่ประเมินว่าจะมีโอกาสเกิดการทุจริตหรือสินบนในขั้นตอนการปฏิบัติงาน เพ่ือทำการ
ประเมินความเสี่ยงการทุจริตฯในประเด็นที่เก่ียวข้องกับกับสินบน ดังนี้  
 

ที ่

ความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่
เกี่ยวข้องกับสินบนของการ
ดําเนินงานตามภารกิจของ

หน่วยงาน 

ประเด็นที่เกี่ยวข้อง 

1 ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับ
การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ตาม 
พรบ.อํานวยความสะดวกฯ 
พ.ศ. 2558 

การตรวจสอบเอกสารไม่ครบถ้วนตามที่ระบุไว้ในคำขอ แต่มีการ
รับเรื่องไว้ 
การพิจารณาตรวจสอบและเสนอความเห็นของการอนุมัติ 
อนุญาต ไม่ดำเนินการตามลำดับคำขอ 
มีการเรียกรับผลประโยชน์จากการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

2 การใช้อำนาจตามกฎหมาย/การ
ให้บริการตามภารกิจ 

มีการรับสินบน / เรียกรับเงิน / ของขวัญ / สินน้ำใจ / การเลี้ยง
รับรอง ซึ่งจะนำไปสู่การเอ้ือประโยชน์ให้กับคู่สัญญา 
เจ้าหน้าที่ของรัฐ ละเลยไม่ปฏิบัติตามระเบียบฯ  
เจ้าหน้าที่ของรัฐทำการปลอมแปลงเอกสารการเบิกจ่าย เช่น 
ลายมือชื่อ แก้ไขใบสำคัญรับเงิน  
เป็นต้น 
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ที ่

ความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่
เกี่ยวข้องกับสินบนของการ
ดําเนินงานตามภารกิจของ

หน่วยงาน 

ประเด็นที่เกี่ยวข้อง 

3 การจัดซื้อจัดจ้าง เจ้าหน้าที่ที่เป็นคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ มีการรับเงินหรือ
ผลประโยชน์จากผู้รับจ้าง และจงใจไม่ปฏิบัติตามระเบียบที่
ถูกต้อง 
การใช้จ่ายงบประมาณที่มีการแอบแฝง หรือเกินความจำเป็น ทำ
ให้เกิดการใช้จ่ายงบประมาณที่ไม่คุ้มค่า เช่น 
    - การกำหนดราคากลางสูงเกินความเป็นจริง 
    - การตั้งใจกำหนด TOR ที่มีจุดประสงค์เพ่ือประโยชน์ต่อ
ตนเองและพวกพ้อง แต่องค์กรเสียประโยชน์ เช่น การล็อคสเปค
หรือการกำหนดคุณลักษณะที่ทำให้ต้องใช้ต้นทุนเกินความ
จำเป็น แต่ลดคุณภาพพัสดุ หรือคุณภาพงาน 
    - การฮ้ัวประมูล 
    - กรรมการที่เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้างเป็นผู้มีส่วนได้ส่วน
เสีย 
    - การเอ้ือประโยชน์ให้แก่พวกพ้อง 
    - การตรวจรับพัสดุที่ไม่ตรงตามสัญญา หรือ TOR 
    - การปกปิดข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างต่อสาธารณะ 

4 การบริหารงานบุคคล ความโปร่งใสในการบริหารงานบุคคล เช่น การประเมินผลการ
ปฏิบัติงาน ความดีความชอบ การแต่งตั้งโยกย้าย การดำเนินการ
ทางวินัย เป็นต้น 
การเบิกจ่ายเงินราชการตามสิทธิเป็นเท็จ เช่น ค่าเช่าบ้าน ค่า
เบี้ยเลี้ยง ค่าพาหนะ ค่าเช่าที่พัก     เป็นต้น 
การรับสินบนในกระบวนการสรรหาพนักงาน การพิจารณาความ
ดีความชอบ การแต่งตั้งโยกย้าย เป็นต้น 
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ขั้นตอนที่ 2 การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
การระบุความเสี่ยง (Risk Identification) นําข้อมูลที่ได้จากขั้นเตรียมการในสวนรายละเอียดขั้นตอน 

แนวทางหรือเกณฑการปฏิบัติงาน ของกระบวนงานที่จะทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งในขั้นตอนการ
ปฏิบัติงานนั้น ย่อมประกอบไปด้วย ขั้นตอนย่อยในการระบุความเสี่ยงตามขั้นตอนที่ 1 ให้ทำการระบุความ
เสี่ยง อธิบายรายละเอียด รูปแบบ พฤติการณ์ความเสี่ยงเฉพาะที่มีความเสี่ยงการทุจริตเท่านั้น และในการ
ประเมินตเองคำนึงถึงความเสี่ยงในภาพรวม ของการดําเนินงานเรื่องที่จะทำการประเมินด้วยเนื่องจากใน
กระบวนงานการปฏิบัติงานตามขั้นตอนอาจไม่พบความเสี่ยง หรือโอกาสเสี่ยงต่ ำ แต่อาจพบว่ามีความเสี่ยงใน
เรื่องนั้น ๆ ในการดําเนินงานที่ไม่ได้อยู่ในขั้นตอนก็เป็นไปได้โดยไม่ต้องคํานึงว่าหน่วยงานจะมีมาตรการป้องกัน
หรือแก้ไขความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยู่แล้วนําข้อมูลรายละเอียดดังกล่าวลงในประเภทของความเสี่ยงซึ่งเป็น
Known Factor หรือ Unknown Factor 

 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

Know Factor 
(รับรู้ว่าเคยเกิดมาแล้ว) 

Unknow Factor 
(คาดการณ์ว่าอาจต้องเกิด) 

 ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ตาม พรบ.อํานวยความสะดวกฯ 
พ.ศ. 2558 

1 การตรวจสอบเอกสารไม่ครบถ้วนตามที่ระบุไว้ในคำ
ขอ แต่มีการรับเรื่องไว้ ✓  

2 การพิจารณาตรวจสอบและเสนอความเห็นของการ
อนุมัติ อนุญาต ไม่ดำเนินการตามลำดับคำขอ ✓  

3 มีการเรียกรับผลประโยชน์จากการพิจารณาอนุมัติ 
อนุญาต 

 ✓ 

 การใช้อำนาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 
4 มีการรับสินบน / เรียกรับเงิน / ของขวัญ / 

สินน้ำใจ / การเลี้ยงรับรอง ซึ่งจะนำไปสู่การเอ้ือ
ประโยชน์ให้กับคู่สัญญา 

 ✓ 

5 เจ้าหน้าที่ของรัฐ ละเลยไม่ปฏิบัติตามระเบียบฯ   ✓ 
6 เจ้าหน้าที่ของรัฐทำการปลอมแปลงเอกสารการ

เบิกจ่าย เช่น ลายมือชื่อ แก้ไขใบสำคัญรับเงิน  
เป็นต้น 

 ✓ 
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ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

Know Factor 
(รับรู้ว่าเคยเกิดมาแล้ว) 

Unknow Factor 
(คาดการณ์ว่าอาจต้องเกิด) 

 การจัดซื้อจัดจ้าง 
7 เจ้าหน้าที่ท่ีเป็นคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ มีการ

รับเงินหรือผลประโยชน์จากผู้รับจ้าง และจงใจไม่
ปฏิบัติตามระเบียบที่ถูกต้อง 

 ✓ 

8 การใช้จ่ายงบประมาณที่มีการแอบแฝง หรือเกิน
ความจำเป็น ทำให้เกิดการใช้จ่ายงบประมาณท่ีไม่
คุ้มค่า เช่น 
    - การกำหนดราคากลางสูงเกินความเป็นจริง 
    - การตั้งใจกำหนด TOR ที่มีจุดประสงค์เพ่ือ
ประโยชน์ต่อตนเองและพวกพ้อง แต่องค์กรเสีย
ประโยชน์ เช่น การล็อคสเปคหรือการกำหนด
คุณลักษณะที่ทำให้ต้องใช้ต้นทุนเกินความจำเป็น 
แต่ลดคุณภาพพัสดุ หรือคุณภาพงาน 
    - การฮ้ัวประมูล 
    - กรรมการที่เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้างเป็นผู้
มีส่วนได้ส่วนเสีย 
    - การเอ้ือประโยชน์ให้แก่พวกพ้อง 
    - การตรวจรับพัสดุที่ ไม่ตรงตามสัญญา หรือ 
TOR 
    - การปกปิดข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างต่อสาธารณะ 

 ✓ 

 การบริหารงานบุคคล 
9 ความโปร่งใสในการบริหารงานบุคคล เช่น การ

ประเมินผลการปฏิบัติงาน ความดีความชอบ การ
แต่งตั้งโยกย้าย การดำเนินการทางวินัย การสรรหา 
เป็นต้น 

 ✓ 

10 การเบิกจ่ายเงินราชการตามสิทธิเป็นเท็จ เช่น ค่า
เช่าบ้าน ค่าเบี้ยเลี้ยง ค่าพาหนะ ค่าเช่าที่พัก     
เป็นต้น 

 ✓ 

 

*Know Factor      : ความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดว่าจะเกิดซ้ำสูง มปีระวัติอยู่แล้ว 
**Unknow Factor  : ความเสีย่งที่ไม่เคยเกิด หรือไม่มีประวัตมิาก่อน แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์ในอนาคตวา่มี
โอกาสเกิด 
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ขั้นตอนที่ 3 การกำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 

การประเมินความเสี่ยง/เกณฑ์การให้คะแนนความเสี่ยง  

การประเมินความเสี่ยง เป็นการวิเคราะห์หาสาเหตุของความเสี่ยง และผลกระทบของความ
เสี่ยง โดยประเมินจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง และผลกระทบของความเสี่ยง (ความรุนแรง/ความเสียหายทั้ง
ที่เป็นตัวเงินและไม่เป็นตัวเงิน) โดยอาจพิจารณาถึงผลกระทบทางด้านชื่อเสียงขององค์กร ด้านผู้รับบริการ    
ด้านบุคลากร ด้านเวลา ด้านความสำเร็จของงาน/กิจกรรม ด้านผลประโยชน์ทับซ้อน การให้หรือรับสินบน เพื่อ
จัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยง ดังนี้ 

กำหนดเกณฑ์การให้คะแนนความเสี่ยง  

กำหนดเกณฑ์ที่จะใช้ในการประเมินความเสี่ยง ได้แก่ ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 
(Likelihood) คือ ความเป็นไปได้หรือความถี่ที่จะเกิดความเสี่ยง ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
คือ ระดับของความเสี่ยงที่ส่งผลกระทบต่อเป้าหมายตามภารกิจ เป็นการพิจารณาระดับความรุนแรงและมูลค่า
ความเสียหายจากความเสี่ยงที่คาดว่าจะได้รับและระดับของความเสี่ยง (Risk Matrix) โดยกำหนดเกณฑ์ในการ
ประเมินขึ้นอยู่กับสภาพแวดล้อมในการดำเนินงานและลักษณะของผลจากการดำเนินงาน ซึ่งสามารถกำหนดได้ 
5 ระดับ ดังนี้ 

๑. ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงการทุจริต (Likelihood) 
 

ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงการทุจริต (Likelihood)   

ระดับ โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (เชิงปริมาณ) (เชิงคุณภาพ) 

5 สูงมาก 5 ครั้งข้ึนไป / ป ี มีโอกาสในการเกิดความเสี่ยงสูงมาก 

4 สูง 4 ครั้ง / ป ี มีโอกาสในการเกิดความเสี่ยงสูงหรือบ่อย ๆ 

3 ปานกลาง 3 ครั้ง / ป ี มีโอกาสในการเกิดความเสี่ยงเป็นบางครั้ง 

2 น้อย 2 ครั้ง / ป ี มีโอกาสในการเกิดความเสี่ยงนาน ๆ ครั้ง 

1 น้อยมาก 1 ครั้ง / ป ี แทบไม่มีโอกาสในการเกิดความเสีย่งเลย 
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2. ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)  

ระดับ ผลกระทบ ด้านกลยุทธ์ ด้านการดำเนินงาน ด้านการเงินที่
สามารถวัด

เป็นตัวเงินได้ 

ด้านการเงินที่ไม่
สามารถวัดเป็นตัว

เงินได้ 

ความเสี่ยงด้านการ
ปฏิบัติตาม

กฎหมาย ระเบียบ 
ข้อบังคับ 

5 สูงมาก มีผลกระทบต่อ
เป้าหมายของ

องค์กรระดับสูงมาก 

มีผลกระทบต่อ
กระบวนการและการ
ทำงานรุนแรงมาก 

มากกว่า 
100,000 บาท

ขึ้นไป 

มีการสูญเสีย
ทรัพย์สินอยา่งมหันต์ 
มีการบาดเจ็บถึงขั้น

ชีวิต 

มีผลกระทบต่อ
เป้าหมายขององค์กร

ในระดับสูงมาก 

4 สูง มีผลกระทบต่อ
เป้าหมายของ

องค์กรระดับสูง 

มีผลกระทบต่อ
กระบวนการและการ

ทำงานขั้นรุนแรง 

มากกว่า 
50,000 บาท 

แต่ไม่เกิน 
100,000 บาท 

มีการสูญเสีย
ทรัพย์สินมาก มีการ
บาดเจ็บสาหัสถึงขึ้น

พักงาน 

มีผลกระทบต่อ
เป้าหมายขององค์กร

ในระดับสูง 

3 ปานกลาง มีผลกระทบต่อ
เป้าหมายบางอยา่ง

ขององค์กรบ้าง 

มีการชะงักอย่างมี
นัยสำคัญต่อการ

ทำงาน 

มากกว่า 
10,000 บาท 

แต่ไม่เกิน 
50,000 บาท 

มีการสูญเสีย
ทรัพย์สินมาก มีการ
บาดเจ็บสาหัสถึงขึ้น

หยุดงาน 

มีผลกระทบต่อ
เป้าหมายบางอยา่ง

ขององค์กรบ้าง 

2 น้อย มีผลกระทบต่อ
เป้าหมายของ
องค์กรเล็กน้อย 

มีผลกระทบเล็กน้อย
ต่อการทำงาน 

มากกว่า 5,000 
บาท แต่ไม่เกิน 
10,000 บาท 

มีการสูญเสีย
ทรัพย์สินพอสมควร 
มีการบาดเจ็บรุนแรง 

มีผลกระทบต่อ
เป้าหมายขององค์กร

เล็กน้อย 

1 น้อยมาก แทบไม่มีผลกระทบ
ต่อเป้าหมายของ

องค์กรเลย 

ไม่มีการชะงักของ
กระบวนการทำงาน 

ไม่เกิน 5,000 
บาท 

มีการสูญเสีย
ทรัพย์สินเล็กน้อย ไม่
มีการบาดเจ็บรุนแรง 

แทบไม่มีผลกระทบ
ต่อเป้าหมายของ

องค์กรเลย 

 

จากการกำหนดเกณฑ์การประเมินมาตรฐานข้างต้น สามารถนำมากำหนดแผนภูมิความเสี่ยง
ที่ได้จากการพิจารณาจัดระดับความสำคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงและผลกระทบที่เกิดขึ้น
ตามตาราง ดังนี้ 
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แผนผังการประเมินความเสี่ยง 

 

 

 

 

 

 

 

  

โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 

 

 
 

ขั้นตอนที่ 4 เหตุการณ์ความเสี่ยงและระดับของความเสี่ยง 
 

การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
สีฟ้า 
(ต่ำ) 

เขียว 
(ค่อนข้าง

ต่ำ) 

เหลือง 
(ปาน
กลาง) 

ส้ม 
(สูง) 

แดง 
(สูงมาก) 

1 การตรวจสอบเอกสารไม่ครบถ้วนตามที่ระบุไว้ในคำ
ขอ แต่มีการรับเรื่องไว้ 

✓     

2 การพิจารณาตรวจสอบและเสนอความเห็นของการ
อนุมัติ อนุญาต ไม่ดำเนินการตามลำดับคำขอ 

✓     

3 มีการเรียกรับผลประโยชน์จากการพิจารณาอนุมัติ 
อนุญาต 

✓     

4 มีการรับสินบน / เรียกรับเงิน / ของขวัญ / สินน้ำใจ 
/ การเลี้ยงรับรอง ซึ่งจะนำไปสู่การเอื้อประโยชน์
ให้กับคู่สัญญา 

✓     

5 เจ้าหน้าที่ของรัฐ ละเลยไม่ปฏิบัติตามระเบียบฯ  ✓     
6 เจ้าหน้าที่ของรัฐทำการปลอมแปลงเอกสารการ

เบิกจ่าย เช่น ลายมือชื่อ แก้ไขใบสำคัญรับเงิน เป็น
ต้น 

✓     

5 5 10 15 20 25 

4 4 8 12 16 20 

3 3 6 9 12 15 

2 2 4 6 8 10 

1 1 2 3 4 5 

 1 2 3 4 5 

คว
าม

รุน
แร

งข
อง

ผล
กร

ะท
บ 

สีแดง  
ระดับความเส่ียงสูงมาก  
ค่าระหว่าง 20 – 25 

สีส้ม 
ระดับความเส่ียงสูง 
ค่าระหว่าง 15 – 19 

    สีเหลือง ระดับความเส่ียง
ปานกลาง  
ค่าระหว่าง 8 – 14 

สีเขียว ระดับความเส่ียง
ค่อนข้างต่ำ 
ค่าระหว่าง 4 – 7 

สีฟ้า ระดับความเส่ียงต่ำ 
ค่าระหว่าง 1 - 3 



- 11 – 
 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
สีฟ้า 
(ต่ำ) 

เขียว 
(ค่อนข้าง

ต่ำ) 

เหลือง 
(ปาน
กลาง) 

ส้ม 
(สูง) 

แดง 
(สูงมาก) 

7 เจ้าหน้าที่ท่ีเป็นคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ มีการรับ
เงินหรือผลประโยชน์จากผู้รับจ้าง และจงใจไม่ปฏิบัติ
ตามระเบียบที่ถูกต้อง 

✓     

8 การใช้จ่ายงบประมาณที่มีการแอบแฝง หรือเกินความจำเป็น 
ทำให้เกิดการใช้จ่ายงบประมาณทีไ่ม่คุ้มคา่ เช่น 
    - การกำหนดราคากลางสูงเกินความเป็นจริง 
    - การตั้งใจกำหนด TOR ที่มีจุดประสงค์เพื่อประโยชน์ต่อ
ตนเองและพวกพ้อง แต่องค์กรเสียประโยชน์ เช่น การล็อค
สเปคหรือการกำหนดคุณลักษณะที่ทำให้ต้องใช้ต้นทุนเกิน
ความจำเป็น แต่ลดคุณภาพพัสดุ หรือคุณภาพงาน 
    - การฮั้วประมลู 
    - กรรมการที่เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้างเป็นผู้มีส่วนได้
ส่วนเสีย 
    - การเอื้อประโยชน์ให้แก่พวกพ้อง 
    - การตรวจรับพัสดุที่ไม่ตรงตามสัญญา หรือ TOR 
    - การปกปิดข้อมูลการจดัซื้อจดัจ้างต่อสาธารณะ 

✓     

9 ความโปร่งใสในการบริหารงานบุคคล เช่น การ
ประเมินผลการปฏิบัติงาน ความดีความชอบ การ
แต่งตั้งโยกย้าย การดำเนินการทางวินัย การสรรหา 
เป็นต้น 

✓     

10 การเบิกจ่ายเงินราชการตามสิทธิเป็นเท็จ เช่น ค่าเช่า
บ้าน ค่าเบี้ยเลี้ยง ค่าพาหนะ ค่าเช่าที่พัก เป็นต้น 

✓     

 
 นำโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ที่มีสถานะความเสี่ยงระดับสูงจนถึงความเสี่ยงระดับสูงมาก ที่เป็นสีส้ม
และสีแดง จากขั้นตอนที่ 3 มาทำการหาค่าความเสี่ยงรวม ซึ่งได้จากระดับความจำเป็นของการเฝ้าระวังที่มีค่า 
1 – 5 คูณด้วยระดับความรุนแรงของผลกระทบที่มีค่า 1 – 5 เช่นกัน 
* ระดับความจำเป็นของการเฝ้าระวัง 
ระดับ 3 : เป็นขั้นตอนหลักของกระบวนการ และมคีวามเสี่ยงในการทุจริตสูง 
ระดับ 2 : เป็นขั้นตอนหลักของกระบวนการ และมีความเสีย่งในการทุจริตที่ไม่สูงมาก 
ระดับ ๑ : เป็นขั้นตอนรองของกระบวนการ 
** ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
ระดับ 3 : มีผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ/ผูม้ีสว่นได้เสีย/หน่วยงานกำกับดูแล/พนัธมิตร/เครือข่าย/ทางการเงินในระดับที่รุนแรง 
ระดับ 2 : มีผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ/ผู้มีส่วนไดเ้สีย/หน่วยงานกำกับดูแล/พันธมิตร/เครือข่าย/ทางการเงินในระดบัไมรุ่นแรง 
ระดับ ๑ : มีผลกระทบต่อกระบวนการภายใน/การเรียนรู้/องค์ความรู้ 
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ขั้นตอนที่ 5 มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
 

ที ่ รูปแบบ พฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริต มาตรการป้องกันความเสี่ยงผลประโยชน์ทับซ้อน 
1 การตรวจสอบเอกสารไม่ครบถ้วนตามที่ระบุไว้ใน

คำขอ แต่มีการรับเรื่องไว้ 
- กำชับ ดูแล ประชุม ชี้แจงทำความเข้าใจเจ้าหน้าที่
ผู้ปฏิบัติงานให้ปฏิบัติงานเป็นไปตามขั้นตอน และ
คู่มือ ตลอดจนตรวจสอบเอกสารให้ครบถ้วนตามที่
ระบุไว้ในคำขอ 
- จัดทำคู่มือการปฏิบัติงาน ผังขั้นตอนการ
ปฏิบัติงานให้ละเอียด ชัดเจน และเผยแพร่ให้
เจ้าหน้าที่ในหน่วยงานได้รับทราบและถือปฏิบัติให้
เป็นแนวทางเดียวกัน 

2 การพิจารณาตรวจสอบและเสนอความเห็นของ
การอนุมัติ อนุญาต ไม่ดำเนินการตามลำดับคำขอ 

- กำชับ ดูแล ประชุม ชี้แจงทำความเข้าใจเจ้าหน้าที่
ผู้ปฏิบัติงานให้ปฏิบัติงานเป็นไปตามขั้นตอน และ
คู่มือ ตลอดจนตรวจสอบเอกสารให้ครบถ้วนตามที่
ระบุไว้ในคำขอ 
- จัดทำคู่มือการปฏิบัติงาน ผังขั้นตอนการ
ปฏิบัติงานให้ละเอียด ชัดเจน และเผยแพร่ให้
เจ้าหน้าที่ในหน่วยงานได้รับทราบและถือปฏิบัติให้
เป็นแนวทางเดียวกัน 

3 มีการเรียกรับผลประโยชน์จากการพิจารณา
อนุมัติ อนุญาต 

- กำชับ ดูแล ประชุม ชี้แจงทำความเข้าใจเจ้าหน้าที่
ผู้ปฏิบัติงานให้ปฏิบัติงานเป็นไปตามขั้นตอน และ
คู่มือ ตลอดจนตรวจสอบเอกสารให้ครบถ้วนตามที่
ระบุไว้ในคำขอ 
- กำหนดมาตรการลงโทษอย่างชัดเจนและเป็น
รูปธรรม 

4 มีการรับสินบน / เรียกรับเงิน / ของขวัญ / 
สินน้ำใจ / การเลี้ยงรับรอง ซึ่งจะนำไปสู่การเอ้ือ
ประโยชน์ให้กับคู่สัญญา 

- กำกับ ดูแล ให้บุคลากรปฏิบัติงานตามระเบียบ 
กฎหมายอย่างเคร่งครัด  
- ตรวจสอบ กำกับ ดูแลให้ปฏิบัติตามระเบียบ 
- จัดทำประกาศมาตรการป้องกันการรับสินบน 
มาตรการป้องกันการขัดกันระหว่างผลประโยชน์
ส่วนตนกับประโยชน์ส่วนรวม 

5 เจ้าหน้าที่ของรัฐ ละเลยไม่ปฏิบัติตามระเบียบฯ  - จัดให้มีการควบคุมภายใน และตรวจสอบภายใน
เกี่ยวกับการใช้รถยนต์ส่วนกลางอย่างสม่ำเสมอ 

6 เจ้าหน้าที่ของรัฐทำการปลอมแปลงเอกสารการ
เบิกจ่าย เช่น ลายมือชื่อ แก้ไขใบสำคัญรับเงิน 
เป็นต้น 

- สร้างความตระหนักในการเป็นข้าราชการที่ดี 
- ชี้แจง และแจ้งเวียนให้เกิดความเข้าใจในระเบียบ
และหรือการละเว้นการปฏิบัติหน้าที่และการ
ประพฤติมิชอบ 
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ที ่ รูปแบบ พฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริต มาตรการป้องกันความเสี่ยงผลประโยชน์ทับซ้อน 
7 เจ้าหน้าที่ที่เปน็คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ มีการ

รับเงินหรือผลประโยชนจ์ากผู้รบัจ้าง และจงใจไม่
ปฏิบัติตามระเบียบที่ถูกต้อง 

- กำกับ ดูแล ให้บุคลากรปฏบิัตงิานตามระเบียบ 
กฎหมายอย่างเคร่งครัด  
- แต่งตั้งคณะกรรมการตรวจการจ้างจากหน่วยงานอื่น
หรือบุคคลภายนอก ร่วมเป็นคณะกรรมการ 
- กำกับดูแลให้บุคลากรปฏบิัติตามหลักเกณฑ์และแนว
ทางการจัดซื้อจัดจา้งอย่างเคร่งครัด 
- จัดให้มีการเบิกจ่ายค่าตอบแทนให้คณะกรรมการ
ตรวจการจ้างอย่างเหมาะสมและเป็นธรรม เพื่อเป็น
ขวัญกำลังให้ปฏิบัติงานตามทีไ่ดร้ับมอบหมาย 

8 การใช้จ่ายงบประมาณที่มีการแอบแฝง หรือเกิน
ความจำเปน็ ทำให้เกิดการใช้จ่ายงบประมาณทีไ่ม่
คุ้มค่า เช่น 
    - การกำหนดราคากลางสงูเกินความเป็นจริง 
    - การตั้งใจกำหนด TOR ที่มีจุดประสงค์เพื่ อ
ประโยชน์ต่อตนเองและพวกพ้อง แต่องค์กรเสีย
ประโยชน์  เช่น การล็อคสเปคหรือการกำหนด
คุณลักษณะที่ทำให้ต้องใช้ต้นทุนเกินความจำเป็น แต่
ลดคุณภาพพัสดุ หรือคุณภาพงาน 
    - การฮั้วประมลู 
    - กรรมการที่เก่ียวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้างเป็นผู้
มีส่วนได้ส่วนเสีย 
    - การเอ้ือประโยชน์ให้แก่พวกพ้อง 
    - การตรวจรับพัสดุที่ไม่ตรงตามสัญญา หรือ TOR 
    - การปกปิดข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างต่อสาธารณะ 

 
 
 
- มอบหมายให้ผู้มีความรู้ ความชำนาญในแตล่ะดา้น 
เป็นผู้รับผิดชอบในการกำหนด TOR หรือราคากลาง 
โดยอาจแต่งตั้งบุคคลภายนอกร่วมเป็นคณะกรรมการ
ด้วย  
- กำกับ ดูแล ตรวจสอบ ว่าผูป้ฏิบัติงานจัดซื้อจัดจ้าง
เป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับผู้รบัจา้งหรือไม่ 
- กำชับเจ้าหน้าทีท่ี่เก่ียวข้องต้องตรวจสอบว่าผู้เสนอ
ราคาแต่ละรายมีความเก่ียวข้องกันหรือไม่ 
- กำชับเจ้าหน้าที่หรือคณะกรรมการตรวจรับ ให้ตรวจ
รับพัสดุ/งานจา้ง ให้เป็นไปตามสัญญา หากมีปญัหา
อุปสรรค ให้รีบรายงานผูบ้ริหารท้องถิ่นทราบ 
- เปิดเผยข้อมูลข่าวสารให้ประชาชนทราบโดยทั่วกนั 

9 ความโปร่งใสในการบริหารงานบุคคล เช่น การ
ประเมินผลการปฏิบัตงิาน ความดีความชอบ การ
แต่งตั้งโยกย้าย การดำเนนิการทางวนิัย การสรรหา 
เป็นต้น 

- จัดกิจกรรมฝึกอบรมส่งเสริมด้านคุณธรรม จริยธรรม 
กิจกรรมให้ความรู้เกี่ยวกับระเบียบ กฎหมาย หนังสือสั่ง
การที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงานบุคล กิจกรรมให้
ความรู้เกี่ยวกับวินัย การรักษาวนิัย ให้แก่เจ้าหน้าที่ใน
หน่วยงาน 
- จัดให้มีคณะกรรมการในการพิจารณาประเมินผลการ
ปฏิบัติงาน ความดีความชอบ 
- การประชาสัมพนัธ์เก่ียวกับผลการดำเนินงานด้านการ
บริหารงานบุคคลให้ทราบทั่วกัน เช่น การรับสมัคร
พนักงานจ้าง การรับโอน ยา้ย เป็นตน้ 

10 การเบิกจ่ายเงินราชการตามสิทธิเป็นเท็จ เช่น คา่เช่า
บ้าน คา่เบี้ยเลี้ยง คา่พาหนะ ค่าเช่าที่พัก   เป็นตน้ 

- จัดกิจกรรมฝึกอบรมส่งเสริมด้านคุณธรรม จริยธรรม 
กิจกรรมให้ความรู้เกี่ยวกับระเบียบ กฎหมาย หนังสือสั่ง
การที่เกี่ยวข้องกับวินัย การรักษาวินัย ให้แก่ ผู้บริหาร
ท้องถิ่น สมาชิกสภาท้องถิน่ และเจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน 
- จัดให้มีการตรวจสอบเอกสารก่อนการเบิกจ่าย 



 


