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ค าน า 

 องค์การบริหารส่วนต าบล เป็นหน่วยงานของรัฐที่มีภารกิจในการส่งเสริมท้องถิ่นให้มีความ 
เข้มแข็งในทุกด้าน เพื่อสามารถตอบสนองเจตนารมณ์ของประชาชนได้อย่างแท้จริง ซึ่งเป็นภารกิจที่มี
ความหลากหลายและครอบคลุมการด าเนินการในหลายด้าน โดยเฉพาะการบริหารทรัพยากรบุคคล  
เป็นมิติอีกหนึ่งที่จะขาดการพัฒนาไม่ได้ และถือเป็นกลไกส าคัญในการผลักดันยุทธศาสตร์และพันธกิจ  
ให้ประสบความส าเร็จ และถือเป็นปัจจัยส าคัญที่จะท าให้ภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ส าเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี ตามวัตถุประสงค์ท่ีวางเอาไว้ 
 เพ่ือให้การบริหารทรัพยากรบุคคลเป็นไปอย่างมีระบบอย่างต่อเนื่อง องค์การบริหารส่วน 
ต าบลหนองพลับ ได้จัดท านโยบายและกลยุทธ์การบริหารงานทรัพยากรบุคคล ขึ้น เพ่ือสร้างระบบ
บริหารและพัฒนาบุคลากรให้มีคุณภาพ เพ่ือสร้างบุคลากรที่มีคุณธรรม สมรรถนะสูง เพ่ือเตรียมความ 
พร้อมรับให้ทันสถานการณ์ความเปลี่ยนแปลง ให้สอดคล้องกับความคาดหวังของรัฐบาลและการ
บริการประชาชน ตามภารกิจ อ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนต าบล  ตาม 
พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 แก้ไขเพ่ิมเติมถึงฉบับที่ 6 พ.ศ.
2552 รวมถึงภารกิจต่างๆ ตามพระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด 
แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล นโยบายของรัฐบาล และนโยบายผู้บริหารองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ได้อย่างบรรลุเป้าหมายต่อไป 
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นโยบายและกลยุทธ์การบริหารงานทรัพยากรบุคคล 
องค์การบริหารส่วนต าบลหนองพลับ อ าเภอเมืองเพชรบุรี จังหวัดเพชรบุรี 

1. ความเป็นมา 
  ด้วยองค์การบริหารส่วนต าบลหนองพลับ องค์การบริหารส่วนต าบล ได้จัดตั้งเป็น
องค์การบริหารส่วนต าบล ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย ลงวันที่ 16 ธันวาคม 2539 และ
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับประกาศท่ัวไป เล่มที่ 113 ตอนพิเศษ 52 ง ลงวันที่ 25 ธันวาคม 
2539 ปัจจุบันเป็นองค์การบริหารส่วนต าบลขนาดกลาง ณ วันที่ 22 เมษายน พ.ศ.2553 มีหมู่บ้าน
จ านวน 7 หมู่บ้าน 673 ครัวเรือน และมีจ านวนประชากร 2,370 คน มีการก าหนดโครงสร้างการ
แบ่งส่วนราชการออกเป็น 5 ส่วนราชการ ได้แก่ ส านักงานปลัด กองคลัง กองช่าง กองการศึกษา 
ศาสนาและวัฒนธรรม และกองสวัสดิการสังคม โดยมีภารกิจ อ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบของ
องค์การบริหารส่วนต าบลหนองพลับ ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล 
พ.ศ.2537 แก้ไขเพ่ิมเติมถึงฉบับที่ 6 พ.ศ.2552 ดังนี้ 
  ภารกิจหลัก 
  1. การปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐาน 
  2. การดูแลคุณภาพชีวิตของประชาชน 
  3. การพัฒนาและส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
  4. การพัฒนาและส่งเสริมสุขภาพการสาธารณสุขและการป้องกันยาเสพติด 
  5. การสงเคราะห์ การพัฒนาเด็ก สตรี เยาวชน และผู้ด้อยโอกาสสวัสดิการของคน
ในชุมชน 
  6. การป้องกันการทุจริตและคอรัปชั่น 
  7. การปฏิรูปนโยบายของรัฐบาล 
  8. การพัฒนาสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ 
  9. การพัฒนาการเมืองและการบริหารงาน 
  10. การส่งเสริมการเกษตรและอาชีพให้แก่ประชาชน 
  11. การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
  ภารกิจรอง 
  1. การฟื้นฟูวัฒนธรรมและส่งเสริมประเพณีท้องถิ่น 
  2. การสนับสนุนและส่งเสริมอุตสาหกรรมในครัวเรือน 
  3. การพัฒนาและปรับปรุงแหล่งท่องเที่ยว 
  4. การพัฒนาการเมืองและการบริหาร 
  5. การส่งเสริมการเกษตรและปศุสัตว์ 



2. วิสัยทัศน ์
  “หนองพลับเป็นต าบลน่าอยู่ ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง สืบสานประเพณีวัฒนธรรมท้องถิ่น การบริหารงานเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน พร้อม
ก้าวสู่ประชาคมอาเซียน” 
 
3. พันธกิจ 
  1. จัดให้มีการปรับปรุง ซ่อมแซม สาธารณูปโภค ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน แหล่งน้ า 
สภาพแวดล้อมที่ดีมีมาตรฐานและเพียงพอต่อความต้องการของประชาชน 
  2. ส่งเสริมและพัฒนาจัดให้มีระบบการศึกษา สาธารณสุขให้ทั่วถึง รวมถึงการ
พัฒนาสิ่งแวดล้อมคนในชุมชนให้มีความเข้มแข็งและปลอดภัย 
  3. ส่งเสริมอาชีพเกษตรกรรมที่ปลอดภัยจากสารพิษและเน้นเศรษฐกิจพอเพียง 
  4. ส่งเสริมศาสนา ศิลปวัฒนธรรมและจารีตประเพณีท้องถิ่น 
  5. พัฒนาและปรับปรุงระบบบริหารจัดการให้มีประสิทธิภาพโปร่งใส 
4. จุดมุ่งหมายเพ่ือการพัฒนา 
  1. ชุมชนมีระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน แหล่งน้ า 
และสภาพแวดล้อมที่ดี มีมาตรฐาน เพียงพอต่อความต้องการของประชาชน 
  2. ประชาชนมีคุณภาพที่ดี มีความม่ันคง ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
  3. ประชาชนมีอาชีพและรายได้ที่เพียงพอต่อการด ารงชีวิต 
  4. มีศิลปวัฒนธรรม ศาสนา ขนบธรรมเนียมประเพณี ที่เป็นเอกลักษณ์ของท้องถิ่น 
  5. อบต.มีการบริหารจัดการที่ดี มีประสิทธิภาพตามหลักธรรมาภิบาล 
5. ยุทธศาสตร์ 
  1. การพัฒนาปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐาน แหล่งน้ า สภาพแวดล้อมน่าอยู่ 
  2. การพัฒนาคนและสังคมท่ีมีคุณภาพ 
  3. การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
  4. การรักษา พัฒนาศิลปวัฒนธรรม ศาสนา จารีตประเพณี 
  5. บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
6. การวิเคราะห์สถานภาพและสภาพแวดล้อม ด้านทรัพยากรบุคคล (SWOT Analysis) 
  6.1 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน 
 จุดแข็ง (Strength) 
 1. มีบุคลากรที่มีความรู้ ความเชี่ยวชาญเฉพาะทาง พอสมควร 
 2. บุคลากรมีความมุ่งมั่นตั้งใจในการท างานให้ส าเร็จ 



 3. บุคลากรมีการท างานเป็นทีม 
 4. ผู้บริหารให้ความส าคัญในการพัฒนางานและพัฒนาทรัพยากรบุคคล 
 5. มีนโยบายด้านการพัฒนาศักยภาพของบุคลากร ให้ความส าคัญ/ให้โอกาสใน
การพัฒนา 
 6. มีสภาพแวดล้อมในการท างานที่ดี (สถานที่,อุปกรณ์) 
 7. องค์กรมีขนาดกะทัดรัด 
 จุดอ่อน (Weakness) 
 1. การสื่อสาร ระบบสารสนเทศในการสนับสนุนการปฏิบัติงานด้านการบริหาร
จัดการบุคลากรยังไม่พร้อม 
 2. ขั้นตอนการท างานซับซ้อน หลายขั้นตอน 
 3. บุคลากรยังไม่เชี่ยวชาญด้านการบริหารงานบุคคล 
 4. การเปลี่ยนแปลง โอน ย้ายของพนักงานท าให้เกิดความไม่ต่อเนื่อง 
 5. ข้อจ ากัดงบประมาณ 
 6. การกระจายงานไม่สมดุล  
 6.2 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก 
  โอกาส (Opportunity) 
  1. ความก้าวหน้าในสายอาชีพของบุคลากรในหน่วยงานองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นเป็นไปด้วยความรวดเร็ว กว่าหน่วยงานราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาคเนื่องจากเป็นหน่วยงาน
ที่เกิดขึ้นภายหลัง 
  2. ระบบการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถท าได้รวดเร็ว
กว่าหน่วยงานราชการอ่ืนๆ เนื่องจากเป็นนิติบุคคล 
  3. มีแหล่งสนับสนุนการพัฒนาบุคลากร ได้แก่ สถาบันพัฒนาบุคลากรท้องถิ่น 
  4. มีหน่วยงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นครอบคลุมทั่วประเทศท าให้มี
เครือข่ายในการท างาน 
  อุปสรรค (threats) 
  1. ข้อจ ากัดของระเบียบ กฎหมาย 
  2. นโยบายลดจ านวนคนในภาครัฐ 
  3. การก าหนดกรอบอัตราก าลังต้องอยู่ภายใต้วงเงินค่าใช้จ่ายด้านบุคลากร
ตามท่ีระเบียบก าหนด 
7. นโยบายและกลยุทธ์การบริหารทรัพยากรบุคคลขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองพลับ 



 องค์การบริหารส่วนต าบลหนองพลับ ถือว่าเป็นทรัพยากรบุคคลเป็นปัจจัยที่ส าคัญ
และมีคุณค่ายิ่งในการขบัเคลื่อนการด าเนินงานขององค์กร จึงได้ก าหนดนโยบายการบริหารทรัพยากร
บุคคลขึ้น ส าหรับใช้เป็นกรอบและแนวทางในการจัดท าแผนบริหารทรัพยากรบุคคล เพ่ือเพ่ิมความ
คุ้มค่าของการใช้ทรัพยากรบุคคล ให้การบริหารทรัพยากรบุคคลเกิดความเป็นธรรม โปร่งใส 
ตรวจสอบได้ และให้ผู้ปฏิบัติงานมีความสุข ขวัญก าลังใจดี พึงพอใจในการปฏิบัติงาน และมีศักยภาพ
เพ่ิมข้ึน จึงมีนโยบายด้านต่างๆ ดังนี้ 
 1) ด้านการปรับปรุงโครงสร้างระบบงานและอัตราก าลัง 
  เป้าประสงค์ 
  วางแผน สนับสนุนและส่งเสริมให้มีโครงสร้าง ระบบงาน การจัดกรอบ
อัตราก าลัง และการบริหารอัตราก าลังให้เหมาะสมกับภารกิจขององค์กรและเพียงพอ มีความคล่องตัว
ต่อการขับเคลื่อนการด าเนินงานของทุกหน่วยงานในองค์กร รวมทั้งมีระบบการประเมินผลที่มี
ประสิทธิผล เชื่อมโยงกับผลตอบแทนและการก าหนดสมรรถนะและลักษณะที่พึงประสงค์ของ
พนักงานที่องค์กรคาดหวัง 
  กลยุทธ์ 
  1. ทบทวนและปรับปรุงโครงสร้างองค์กร ระบบงาน และกรอบอัตราก าลัง ให้
สอดคล้องกับวิสัยทัศน์ พันธกิจ 
  2. จัดท าสมรรถนะ และน าสมรรถนะมาใช้เป็นเครื่องมือในการบริหาร
ทรัพยากรมนุษย์ ทั้งด้าน การสรรหา การเลื่อนขั้นและปรับต าแหน่ง การประเมินผลการปฏิบัติงาน 
การวางแผนการพัฒนาบุคลากร และการบริหารผลตอบแทน 
  3. จัดท าสายอาชีพและเส้นทางความก้าวหน้าของสายอาชีพ 
  4. จัดท าระบบประเมินผลการปฏิบัติงานตามผลสัมฤทธิ์ของงานและสมรรถนะ
หลัก 
  5. จัดท าแผนการสืบทอดต าแหน่งงาน และการบริหารจัดการคนดีและคนเก่ง
ขององค์กร 
 2. ด้านการพัฒนาบุคลากร 
  เป้าประสงค์ 
  ส่งเสริมให้มีการพัฒนาอย่างเป็นระบบ ทั่วถึง และต่อเนื่องโดยการเพ่ิมพูน
ความรู้ ความสามารถ ศักยภาพ และทักษะการท างาน ที่เหมาะสม สอดคล้องกับสถานการณ์ 
วิสัยทัศน์และยุทธศาสตร์ขององค์การ เพ่ือให้การขับเคลื่อนการด าเนินงานตามพันธกิจขององค์กร 
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสบผลส าเร็จตามเป้าหมาย รวมทั้งส่งเสริมคุณธรรมและจริยธรรม
ให้กับบุคลากรในองค์กร 



  กลยุทธ์ 
  1. จัดท าแผนพัฒนาบุคลากรให้สอดคล้องกับแผนอัตราก าลัง 3 ปี 
  2. จัดท าแผนพัฒนาบุคลากร 
  3. จัดท าแผนความก้าวหน้าในสายอาชีพ 
  4. พัฒนาศักยภาพ และเพ่ิมขีดความสามารถในการปฏิบัติงานให้กับ
ผู้ปฏิบัติงานทุกระดับ ตามสายอาชีพและต าแหน่งงานอย่างต่อเนื่อง 
  5. ส่งเสริมให้บุคลากรยึดมั่นในวัฒนธรรมองค์กร ปฏิบัติตามหลักคุณธรรม 
จริยธรรม เสียสละและอุทิศตนเพื่อองค์กร 
  6. พัฒนางานด้านการจัดการความรู้  เ พ่ือสร้างวัฒนธรรมการเรียนรู้           
การถ่ายทอดความรู้ การแลกเปลี่ยนความรู้และประสบการณ์ในการท างานอย่างเพ่ือเนื่อง 
  3. ด้านการพัฒนาระบบสารสนเทศ 
 เป้าประสงค์ 
 ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการน าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการ
บริหาร จัดการทรัพยากรบุคคล เพ่ือให้ได้ข้อมูลที่ถูกต้อง ครบถ้วน รวดเร็ว ทันสมัยและเป็นปัจจุบัน 
ช่วยลดขั้นตอน ของงานปริมาณเอกสาร สามารถน าไปวิเคราะห์เพ่ือวางแผนตัดสินใจการปฏิบัติงาน 
และใช้บริหารงาน ด้านบุคลากรได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
 กลยุทธ์ 
   1. พัฒนาระบบฐานข้อมูลบุคลากร 
  2. ปรับปรุงและพัฒนาระบบสารสนเทศด้านการบริหารจัดการบุคลากร 
  3. เสริมสร้างความรู้เกี่ยวกับระบบสารสนเทศด้านการบริหารจัดการบุคลากร
ให้ผู้ปฏิบัติงานเพ่ือรองรับการใช้งานระบบ และเพ่ิมขีดความสามารถของบุคลากรเพ่ือรองรับการ
พัฒนาระบบในอนาคต 
 4. ด้านการประเมินประสิทธิภาพของทรัพยากรบุคคลและการจัดสวัสดิการ 
  เป้าประสงค์ 
  เสริมสร้างความมั่นคง ขวัญก าลังใจ คุณภาพชีวิตที่ดี ความผาสุขและพึงพอใจให้
ผู้ปฏิบัติงานเพ่ือรักษาคนดี คนเก่งไว้กับองค์กร โดยการส่งเสริมความก้าวหน้าของผู้ปฏิบัติงานที่มี
ผลงานและสมรรถนะในทุกโอกาส สร้างช่องทางการสื่อสาร ให้สิ่งจูงใจ ผลประโยชน์ตอบแทนพิเศษ 
จัดสวัสดิการ ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสิ่งแวดล้อมในการท างาน ตามความจ าเป็นและ
เหมาะสมเป็นไปตามที่กฎหมายก าหนดและสนับสนุนการด าเนินกิจกรรมเพ่ือสร้างความสัมพันธ์อันดี
ระหว่างผู้บริหารและพนักงานทุกระดับ 
 



  กลยุทธ์ 
  1. ปรับปรุงระบบการประเมินประสิทธิภาพประสิทธิผลการปฏิบัติราชการให้
เหมาะสมเป็นธรรม เป็นที่ยอมรับของบุคลากรในหน่วยงาน 
  2. ปรับปรุงระบบแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน 
  3. ปรับปรุงสภาพความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างาน 
  4. ยกย่องพนักงานที่เป็นคนเก่ง คนดี และท าคุณประโยชน์ให้องค์กร 
  5. ปรับปรุงระบบสวัสดิการ ผลตอบแทนพิเศษ 
  6. ปรับปรุงช่องทางการสื่อสารด้านการบริหารทรัพยากรมนุษย์ 
8.แผนปฏิบัติการ/โครงการ 
 แผนปฏิบัติการ/โครงการ เพ่ือรองรับนโยบายและกลยุทธ์การบริหารทรัพยากร
บุคคลขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองพลับ ให้ด าเนินการจัดท าเป็นแผนด าเนินงานเป็นรายไป 
 
 
  


